Forleggerforeningens innspill til Kommunalkomitéens behandling av Statsbudsjett 2026:

Lesing er avgjgrende for samfunnsdeltagelse

Innledning - takk for at vi far komme - vi =IKB og BVB

Kommunen er avgjorende for a fremme lesing i lokalsamfunnet (571.60):
- stgtter leselgft, men vil peke pa viktige nakler for & lykkes med leselaftet. Det handler om leeremidler,
om bibliotek og om mandatet for lesekommisjonen.

Leeremidlene ma na frem til elevene
- siste ars bevilgninger til leerebgke i skolen har ikke nadd frem.
- Riksrevisjonen har avdekket manglene i en rapport som ligger i kontrollkomitéen na:
o elever og leerere mangler laeremidler
o skoleeierne hariulik grad sgrget for at skolene har de laeremidlene de trenger.
o |lgrunnskolen opplever bare tre av ti grunnskoleleerere & stort sett ha leeremidlene de
trenger,
o Bare 1 av 10 har oppdaterte, trykte leeremidler i alle fagene de underviser i.
o betydelige geografiske forskjeller mellom kommunene i tilgang pa leeremidler og utstyr.
- Derfor mener Forleggerforeningen: Midlene som er foreslatt bevilget til leerebgker i statsbudsjettet
for 2026 ma innrettes slik at de nar frem til skolene og elevene faktisk far oppdaterte leerebaker.
Metoden der Stortingets bevilgning utlgses ved tilsvarende bevilgning fra kommunen har tidligere
fungert godt for andre leeremiddelsatsinger. Dette sier vi ogsa i utdanningskomitéen, men dette er
na sa kritisk at vi mener det er viktig at ogsa kommunalkomitéen er bevisst pa at forrige ars
gremerkeringer ikke har fungert.

Kommunene ma prioritere egne bibliotek

- Kulturrddets innkjgpsordninger som sender ut baker til folkebibliotek og skolebibliotek er styrket
litt de siste arene, likevel far bare et mindretall av landets skolebibliotek som mottar disse
bgkene.

- Innkjgpsordningene skal supplere kommunenes egne innkjgp av bgker som eiere av folke- og
skolebibliotek, men statistikken viser at kommunenes egne innkjap nesten har statt stille i flere ar,
og vi vet fra statistikken at det er geografiske forskjeller pa elevenes bruk av skolebibliotek.

- Bibliotekene — bade skole- og og folkebibliotek har ngkkelrolle for & fremme lesing i
lokalsamfunnene.

- Vesentlig at innbyggerne far et likeverdig bibliotektilbud med oppdaterte bgker i hele landet.

- Statens innkjopsordninger dekker ikke dette behovet, og innholdet i bibliotekenes samlinger av
litteratur er et felles ansvar der bade de staten og den enkelte kommune ma bidra.

Hele befolkningen trenger lesefremmende tiltak - ogsa voksne

- |l gode lokalsamfunn kan innbyggerne lese.

- Leseferdigheter hos voksne pavirker hvor godt barn og unge kan lese.

- Regjeringens navaerende Leselyststrategi har ingen tiltak for voksne.

- Regjeringens varslede lesekommisjon ma derfor behandle lesing for alle.

- Svake lesere har hgyere terskel for & delta i samfunnet og for & fa jobb, og havner lettere i
utenforskap. Vi vet at foreldres inntekt og utdanning pavirker barns leseferdigheter. Vi vet ogsa
at gapet i leseferdigheter mellom innvandrere og befolkningen uten innvandrere har blitt starre
de siste ti arene. OECD-undersgkelsen PIAAC2 (desember 2024) avdekket at Norge skiller seg
negativt ut i internasjonal sammenheng: Mens gkt innvandring i de fleste land har liten effekt
pa gijennomsnittlige leseferdigheter er Norge et unntak — her gker forskjellene. (OECD, 2024a i
SSBs PIAAC2-rapport, s. 35).

» For & fremme leseferdigheter for alle uansett sosial bakgrunn ma regjeringens varslede
lesekommisjon undersgke situasjonen og foresla tiltak for 8 fremme leseferdigheter og lesing i
hele befolkningen, barn, unge og voksne. Et samlet litteraturfelt har her sendt felles innspill til
regjeringen.



Forleggerforeningens innspill til Kommunalkomitéens behandling av Statsbudsjett 2026:

Lesing er avgjgrende for samfunnsdeltagelse

Kommunen er avgjorende for a fremme lesing i lokalsamfunnet (571.60):
Forleggerforeningen stgtter Regjeringens annonserte leselgft for 8 fremme leseferdigheter og leselyst
og motvirke lesekrisen i samfunnet. Vi vil i denne sammenhengen peke pd sammenhengen mellom
virkemidlene i kommunesektoren og tiltak pa kulturfeltet, pa utdanningsfeltet og for arbeid og sosial:

Laeremidlene ma na frem til elevene

De siste arene har Stortinget bevilget saerskilte midler til skolebgker, som oppfalging av den siste
laereplanreformen. Midlene har ikke nadd frem til elevene. | en fersk granskning (Dok 3: 17 2024-2025)
avdekket Riksrevisjonen at elever og leerere mangler leeremidler og at skoleeierne i ulik grad har sgrget
for at skolene har de leeremidlene de trenger. Manglene er stgrst i grunnskolen. Bare tre av ti
grunnskolelaerere opplever i stor grad & ha de leeremidlene de trenger, og sa fa som 12 prosent oppgir
a ha oppdaterte, trykte leeremidler i alle fagene de underviser i. Undersgkelsen avdekker ogsa at
elevenes bosted har stor betydning for hvilke leeremidler de far. Det er nemlig betydelige forskjeller
mellom kommunene i tilgangen pa leeremidler og utstyr.

- Midlene som er foreslatt bevilget til leerebgker i statsbudsjettet for 2026 ma innrettes slik at de nar
frem til skolene og elevene faktisk far oppdaterte leerebgker. Metoden der Stortingets bevilgning
utlgses ved tilsvarende bevilgning fra kommunen har tidligere fungert godt for andre
leeremiddelsatsinger.

Kommunene ma prioritere egne bibliotek

Selv om Kulturradets innkjgpsordninger som sender ut bgker til folkebibliotek og skolebibliotek er
styrket litt de siste arene, er det likevel bare et mindretall av landets skolebibliotek som mottar disse
bekene. Innkjgpsordningene er ment som et supplement til kommunenes egne innkjgp av bgker som
eiere av bade folke- og skolebibliotek. Vi vet fra bibliotekstatistikken at kommunenes innkjap av
medier har statt stille de siste arene, og fra skolebibliotekstatistikken at det er geografiske forskjeller
pa elevenes bruk av skolebibliotek.

- For & fremme lesing i lokalsamfunnene har skolebibliotek og folkebibliotek en ngkkelrolle.
Kommunene har ansvar for a gi et likeverdig bibliotektilbud i hele landet der innbyggerne kan lese
oppdaterte bgker. Statens innkjgpsordninger for litteratur dekker ikke dette behovet, og innholdet i
bibliotekenes samlinger av litteratur er et felles ansvar der bade de staten og den enkelte
kommune ma bidra.

Hele befolkningen trenger lesefremmende tiltak - ogsa voksne

| gode lokalsamfunn kan innbyggerne lese. Leseferdigheter hos voksne pavirker hvor godt barn og
unge kan lese. Regjeringens navaerende Leselyststrategi har ingen tiltak for voksne. Regjeringens
varslede lesekommisjon ma derfor behandle lesing for alle. Svake lesere har hgyere terskel for & delta
i samfunnet og for a fa jobb, og havner lettere i utenforskap. Vi vet at foreldres inntekt og utdanning
pavirker barns leseferdigheter. Vi vet ogsa at gapet i leseferdigheter mellom innvandrere og
befolkningen uten innvandrere har blitt stgrre de siste ti arene. OECD-undersgkelsen PIAAC2
(desember 2024) avdekket at Norge skiller seg negativt ut i internasjonal sammenheng: Mens gkt
innvandring i de fleste land har liten effekt pa gjennomsnittlige leseferdigheter er Norge et unntak —
her gker forskjellene. (OECD, 2024a i SSBs PIAAC2-rapport, s. 35).

» For a fremme leseferdigheter for alle uansett sosial bakgrunn ma regjeringens varslede
lesekommisjon undersgke situasjonen og foresla tiltak for & fremme leseferdigheter og lesing i
hele befolkningen, barn, unge og voksne. Et samlet litteraturfelt har her sendt felles innspill til
regjeringen.



Forslag til merknad (Kap. 571.60):

Komiteens medlemmer merker seg at det i Riksrevisjonens undersgkelse av leeremidler i skolen
er avdekket at skoleeierne i ulik grad har sgrget for at elever og leerere har de laeremidlene de
trenger, og at det er nemlig betydelige forskjeller mellom kommunene i tilgangen pa laeremidler
og utstyr. Disse medlemmer understreker at ekstra midler til leerebgker i skolen ma sendes
frem slik at midlene nér frem til skolene og gir elevene flere skoleboker.

Komiteens medlemmer vil peke pa betydningen gode skolebibliotek og folkebibliotek har for &
fremme lesing i lokalsamfunnene, og pa det ansvaret kommunene har til a gi et likeverdig
bibliotektilbud i hele landet der innbyggerne kan lese oppdaterte bogker. Disse medlemmer
merker seg at de statlige innkjopsordningene for baker til folkebibliotek og skolebibliotek langt
fra er tilstrekkelige for a gi et likeverdig bibliotektilbud, og at innholdet i bibliotekenes samlinger
av litteratur er et felles ansvar der bade de staten og den enkelte kommune ma bidra.

Komiteens medlemmer registrerer at svake lesere lettere kan falle utenfor bade som barn og
som voksne, og at det er sammenheng mellom sosiogkonomi og barns leseferdigheter. Disse
medlemmer registrerer ogsa at Norge har fatt gkte forskjeller i leseferdigheter blant innvandrere
og den gvrige befolkningen. Disse medlemmer ber Regjeringen sorge for at den varslede
lesekommisjonen undersaker situasjonen og foreslar tiltak for &8 fremme leseferdigheter og
lesing i hele befolkningen.




