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Lovfesting av leerebgker - Forleggerforeningens hgringssvar til forslaget til
endringer i opplaeringsloven

Viviser til Kunnskapsdepartementets hgring av 19. juni 2026. Forleggerforeningen er norske forlags
bransjeforening siden 1895. Vi arbeider for & opprettholde og styrke forlagsbransjens rammevilkar,
som er viktige virkemidler for & bevare og utvikle norsk sprak og litteratur. Medlemsforlagene
representerer rundt 85 prosent av norsk forlagsomsetning. Foreningen samarbeider tett med en rekke
norske og internasjonale organisasjoner og institusjoner, og har utvalg for en rekke ulike fagomrader.
Forleggerforeningen forvalter og utvikler bokgruppene, bransjestatistikk og kollektivt avtaleverk med
blant andre bokhandlere, forfattere, illustratgrer og oversettere.

Det er sveert positivt at regjeringen gnsker a styrke elevenes tilgang til trykte leeremidler, men
Forleggerforeningen mener lovforslaget ma endres pa fire punkter for & na sitt eget formal:

1. Hver elev ma ha tilgang til et eget eksemplar av lzereboken gjennom hele
skolearet. Klassesett gir ikke den gjentatte lesingen som leseutvikling krever.

2. Eleven makunne ta med boken hjem. Uten det kan norsk skole fa gkte forskjeller,
og departementets egen begrunnelse, at fysiske baker gjor det lettere a falge opp
skolearbeidet, faller bort.

3. Lovteksten ma angi hvilke fag kravet gjelder. Avgrensningen bar vaere fag der
laereplanen forutsetter lesing av sammenhengende fagtekst og inkludere
basisfagene, norsk, matematikk, naturfag, samfunnsfag, engelsk og KRLE.

4. Lzeremidlene ma vaere i samsvar med gjeldende leereplan i faget.

Leeringsresultatene i norsk skole har gatt nedover gjennom mange ar, og manglende tilgang til gode
leeremidler er en faktor det er mulig & gjgre noe med. Forleggerforeningen er likevel bekymret for at
lovforslaget i sin ndveerende form ikke vil pavirke elevenes leeringsresultater, og mener forslaget ma
endres.

A lovfeste generell «tilgang> til fysiske laeremidler vil ikke bidra til at elevene faktisk far bruke fysiske
leerebgker regelmessig over tid, slik at de kan bidra til bedre lese- og leeringsresultater. Navaerende

forarbeidene presiserer tvert imot at behovet for a gi full fleksiblitet til kommuner og skoler betyr at

ingen krav i loven skal veere konkrete.
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Riksrevisjonen avdekket stor lzeremiddelmangel og mye ulovlig kopiering
Forleggerforeningens arlige bransjestatistikk har dokumentert nedgang i antall solgte bgker per elev i
grunnskolen, ogsa etter siste laereplanreform. | Riksrevisjonens rapport august 2025 om mangelen pa
leeremidler i norsk skole ble det samtidig avdekket et stort omfang av ulovlig kopiering i norsk skole:
e Blant grunnskolelserere som oppgir a ha kopiert fra et laeremiddel, svarer til sammen 55
prosent at de har kopiert 20 prosent eller mer av et lzeremiddel. Tilsvarende andel i
videregaende skole er 34 prosent. A kopiere over 20 prosent av et leeremiddel overstiger
hovedregelen i Kopinoravtalen pa 15 prosent. Neermere analyser viser at andelen er hayest
blant laerere pd 1.-4. trinn (63 prosent, se figur i vedlegg 2). Laerere som oppgir at de ikke har
trykte leerebgker i noen av fagene de underviser i, er de som kopierer mest.
kilde: Dokument 3:17 (2024-2025) Rapport, s 45.)

Riksrevisjonen har konkludert med at situasjonen ikke er tilfredsstillende, at den kan svekke kvaliteten
pa oppleeringstilbudet til elevene, og har anbefalt Kunnskapsdepartementet a:
e folge opp mangelen pa laeremidler og de store forskjellene i hva elever og laerere har tilgang pa, og
vurdere om det er behov for ytterligere statlige tiltak,
e jverksette tiltak som bedrer tilgangen pa laeremidler i yrkesfag og fag med fa elever,
e jverksette tiltak som sgrger for tilrettelagte leeremidler for elever som har behov for det,
e fortsette arbeidet med nasjonal stotte til skoleeiernes vurderinger avom laeremidlene ivaretar krav til
personvern, informasjonssikkerhet og universell utforming,
e sgrge for mer kunnskap om bruk av trykte og digitale leeremidler i skolen og hvordan leeremiddelbruken
pavirker elevenes leering, og
e jverksette tiltak for at staten pa en bedre mate kan formidle til laerere og skoler veiledningsmateriell,
kompetansetiltak og forskning om laeremiddelbruk.

Stortingets kontrollkomité statter i Innst. 83 S (2025-2026) enstemmig Riksrevisjonens anbefalinger, og
understreker regjeringens ansvar. Etter var oppfatning dokumenterer dette behovet for en tydelig
lovfesting.

Rett til oppdaterte laeremidler utredet og lovfestet i Sverige
Sverige har lovfestet rett til oppdaterte leeremidler. Lairomedelsutredningen (SOU 2021:70) foreslo
blant annet a lovfeste retten til leeremidler med en seerskilt omtale av trykte leerebgker, og i den
pafglgende proposisjonen, Prop. 2023/24:21 Starkt tillgang till laromedel vedtok Riksdagen:

¢ lovfestede definisjoner av «larobok», «laromedel» og «larverktyg»

o enskjerpetrett for elever til gratis tilgang til de leeremidlene som er ngdvendige for god

kunnskapsutvikling i trdéd med oppleeringens mal.
e atleeremidler skal utgis av aktgrer som driver profesjonell utgivervirksomhet
o kobling til et eget statsbidrag for innkjap av leerebgker

Det svenske lovforslaget har presise definisjoner og en rettighetsbestemmelse knyttet til konkrete

kvalitets- og finansieringskrav. Forleggerforeningen mener derfor at ngdvendige presiseringer bar
gjares i det norske lovforslaget.
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Hver elev trenger egne laerebgker

Kunnskapsdepartementet skriver i hgringsnotatet:
“Etter departementets vurdering ma det ikke n@dvendigyvis stilles krav om én bok per elev for at
elevene skal kunne mgate fysiske boker i oppleeringen. Tilgjengelige baker, inkludert klassesett,
pa skolebiblioteket eller lignende, kan for eksempel vaere egnede lgsninger” (punkt 5.2).

Tilgang til egne leerebgker gir bedre leering. Leseferdighet bygges gjennom gjentagelse og @gving over
tid. Det er viktig & kunne lese samme tekst flere ganger og kunne ga tilbake til teksten.
Fellesskoleutvalget beskriver mekanismen slik: gjennom gjentatte mgter med ord og bokstavmgnstre
bygger elevene opp et starre repertoar av ord de gjenkjenner umiddelbart, slik at avkodingen blir
raskere og mer automatisert. | denne fasen er mengdetrening avgjgrende, og bade et godt utvalg
lesestoff og mye tid til selvstendig lesing er n@dvendig. Utvalget peker videre pa at lesing er en
krevende kognitiv prosess som ma gis tilstrekkelig rom og tid bade pa skolen og hjemme (NOU 2026:10
punkt 7.6.2 og punkt 11.9). Alt dette forutsetter at eleven har tilgang til teksten over tid.

Et klassesett av bgker pa skolen gir eleven bare tilgang til teksten i den enkelte undervisningsgkten.
Nar boken ikke falger eleven, er det vanskelig & oppna leseflyt og leseforstaelse. Lovkravet kan dermed
oppfylles uten at elevene far den treningen departementet gnsker a gi dem.

Tilgang til egne leerebaker fungerer ogséa utjevnende. Der eleven ikke har egen bok, blir digitale
leeremidler alternativet. Det er szerlig elever med lave leseferdigheter som far mindre utbytte av a lese
pa skjerm (hgringsnotatet punkt 4, som viser til Skjermbruksutvalget), og det er de samme elevene
som har stgrst behov for gjentatt lesing utenom timen. En lgsning basert pa klassesett treffer de
svakeste elevene darligst.

Skole-hjem-samarbeidet er avgjgrende
Fellesskoleutvalget peker pa hvor viktig skole-hjem-samarbeidet er for elevenes laering og utvikling.
Skal barn og unge utvikle leseferdigheter, er det viktig at elevene ogsa far god hjelp og stagtte hjemme.
Dette understgattes av FUG, sitert i Fellesskoleutvalget:
Et godt og tillitsfullt samarbeid mellom skole og hjem er ikke et tillegg eller et ekstra tiltak, men
en grunnleggende forutsetning for & lykkes bade med elevenes laering og med
fellesskapsbyggingen i fellesskolen. Foreldrene ma derfor tas aktivt med i samspillet med
elever, leerere, skoleledelse og andre yrkesgrupper, ikke bare som stottespillere, men som en
del av partene og lasningen pa skolens komplekse oppdrag (NOU 2026:10, 2.6.1).

Skal foreldre kunne veere en reell part i elevens leering, méa de ha tilgang til det eleven faktisk arbeider
med. | FUGs foreldreundersgkelse fra 2025, som departementet viser til i hgringsnotatet punkt 4,
oppgir 46 prosent at digitale l@sninger gjor det vanskeligere & fglge opp barnas

skolearbeid. Departementet peker selv pa at fysiske baker gjar det lettere for foreldre & fglge med pa
barnas skolegang (hgringsnotatet punkt 4), men den begrunnelsen forutsetter at boken fglger eleven.

En personlig tilgang til egen leerebok er viktig bade for & sikre elevenes mulighet for tilgang til tekst, og
for foreldrenes muligheter til & falge opp barnet hjemme. Det er sveert uheldig for utviklingen av
fellesskolen om de manglende innkjgpene av laerebgker fgrer til at ressurssterke foreldre kjgper egne
baker til hjemmearbeid og oppfalging. Forleggerforeningen deler kunnskapsministerens bekymring om
et klasseskille der skolene kan veere med pé & reprodusere og kanskje forsterke de gkonomiske
forskjellene.” Det & sikre 1-1-tilgang til leerebaker som elevene ogséa kan ta med hjem er avgjgrende om
regjeringen skal lykkes med & snu utviklingen i norsk skole.

T Aftenpostens artikkel 9.12.2025: «Kunnskapsministeren om foreldre som selv kjgper skolebgker: Jeg frykter det blir et
klasseskille»
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Lesing ma gves i alle fag
Lesing er en grunnleggende ferdighet og er avgjarende for leering i alle fag. Elevene ma eksponeres for
lengre tekster i mange fag dersom gode leseferdigheter skal utvikles.

Departementet foreslar ikke at trykte leerebgker ma veere tilgjengelige i alle fag, og vil heller ikke
fastsette hvilke fag kravet skal gjelde. Kunnskapsdepartementet begrunner dette med kommunenes og
skolenes behov for fleksibilitet (hgringsnotatet punkt 5.2). Elevene mgter sammenhengende fagtekst i
de fleste fag, og Skjermbrukutvalget peker pa at skjermer er saerlig darlig egnet til nettopp slike tekster
(hgringsnotatet punkt 4, som viser til Skjermbruksutvalget).

Fellesskoleutvalget mener elevene skal ha tilgang til trykte leeremidler i alle relevante fag, og at
hovedregelen skal veere en fysisk laerebok i de fleste fagene. (NOU 2026:10 kapittel 11.6.1).

Utredningen forela etter at hagringsnotatet ble sendt ut, og departementet har derfor ikke kunnet
vurdere de to forslagene opp mot hverandre. Forleggerforeningen mener denne vurderingen bar gjgres
far lovforslaget fremmes for Stortinget. Forleggerforeningen statter Fellesskoleutvalgets retning, men
mener “relevante fag” er for upresist til & gi lik praksis. Skal lovendringen fa effekt pa elevenes lese- og
leeringsresultater, ma lovteksten angi hvilke fag kravet gjelder. Kriteriet bar veere om elevene skal lese
sammenhengende fagtekst i faget.

Forleggerforeningen mener at lovteksten bgr angi hvilke fag kravet gjelder. Avgrensningen bar gjores
mot fag der elevene skal lese sammenhengende fagtekst og inkludere basisfagene norsk, matematikk,
naturfag, samfunnsfag, engelsk og KRLE (kristendom, religion, livssyn og etikk).

Leeremidlene ma veere i samsvar med gjeldende laereplan

Oppleeringen skal gjennomfgres i samsvar med gjeldende leereplanverk. Da ma laerere og elever ha
leeremidler som er utviklet for de kompetansemalene som faktisk gjelder og samtidig ivaretar bade
grunnleggende ferdigheter kjerneelementer og leereplanens overordnede del. Lovforslaget stiller ingen
krav til hvilken leereplan de trykte leeremidlene skal falge. Uten et slikt krav risikerer man at
lovendringen ikke sikrer bgker tilpasset det faglige innholdet som er fastsatt i leereplanverket. Med
gjeldende lovforslag vil en kommune i praksis kunne oppfylle loven ved a tilby elevene klassesett av
gamle, utdaterte leerebgker.

Forleggerforeningen mener derfor det er avgjgrende at kravet ma omfatte at de trykte leeremidlene er i
samsvar med gjeldende laereplan i faget.

Forslag til lovendringer

Med utgangspunkt i giennomgangen over ber Forleggerforeningen om at lovendringen gjgres tydeligere
slik at hensikten med lovendringen oppnas?. P4 lignende vis som NFFO foreslar vi en mer presis
lovtekst:

Forslag til ny 8 15-3:
«Med laeremiddel er her meint alle trykte, ikkje-trykte og digitale element som er utvikla til bruk i oppleeringa,
som skal brukast jamleg i oppleeringa, som dekkjer laereplanen i faget og er utgitt av et forlag.
Med lerebok er her meint leeremiddel som i hovudsak er trykt og som innfrir vilkdra i boklova § 2 bokstav a.“

2Tidligere Oppleeringslov av 1998 (https://lovdata.no/pro/#document/NLO/lov/1998-07-17-61/%C2%A79-4)
inneholdt mer om tekst om laerebaker og leeremidler enn dagens lov og lovforslaget. Den hadde ogsa en hjemmel
for & gi forskrifter «om kva leeremiddel som er omfatta». Selv om det tidligere kravet om at leerebgker i
grunnskolen og videregdende oppleering skulle godkjennes av Nasjonalt leeremiddelsenter er opphevet, sa er det
etter var mening fortsatt behov for a tydeliggjgre i lovteksten eller forarbeider hva man gnsker at gjennomfgres i
skolen. Det er viktig at lovendringen ikke blir en papirtiger som skoleeierne kan omga ved a viderefgre tidligere
lzsninger som ett foreldet klassesett. Det vil ikke fare til at formalet ved lovendringen oppnas.

St. Olavsgate 21A, 0130 Oslo dnf@forleggerforeningen.no Side4av5


https://lovdata.no/pro/#document/NLO/lov/1998-07-17-61/%C2%A79-4

DEN NORSKE
FORLEGGERFORENING

At leeremiddelet utgis av et forlag innebeerer at utgiver har rutiner for kvalitetssikring, at forlagets
utgitte leeremidler preges av et profesjonelt redaksjonelt arbeid slik at det har veert gjenstand for en
kritisk giennomgang, og at det foreligger avtaler som regulerer vederlag mellom opphaver og utgiver.

Forslag til ny 8 15-6:
«Utstyr og leremiddel. Skolane skal ha tilgang til neadvendig utstyr, inventar og leeremiddel. Kommunen
og fylkeskommunen skal sgrgje for at kvar elev har eiga laeerebok som kan tas med heim og tilgang til
leeringsressursar i kvart fag i grunnoppleeringa.”

Avsluttende vurderinger

Lovfestet rett til trykte laeremidler ogsa i videregaende oppleering

| lovforslaget uttrykker departementet viktigheten av fysiske bgker ogsa i videregdende oppleering og i
forberedende oppleering for voksne, men i lovforslaget prioriteres de yngre elevene. Eleveri
videregaende oppleering forholder seg til teksttunge fag, og trykte bgker er saerlig viktig nar elevene
skal forholde seg til mye tekst. (Skjermbruksutvalget 2023, gjengitt i NOU 2024:20 punkt 17.3.4.)
Videre vil elever med lave leseferdigheter ogsa her f& mindre utbytte av & lese pa skjerm.

Forleggerforeningen mener derfor det er riktig & prioritere grunnskolen farst, men samtidig at
lovforslaget ogsa bar utvides til a4 gjelde elever i videregaende oppleering.

Innkjgpspraksis for leeremidler kan styrke infrastruktur for lesing

Ved innkjgp av leeremidler har norske kommuner et betydelig handlingsrom innenfor
anskaffelsesregelverket. For innkjgp under terskelverdien pa 500 000 kroner star kommunene fritt til &
benytte lokale leverandarer og legge vekt pa hvordan innkjgpene kan bidra til 4 styrke lokal
kompetanse og infrastruktur. For stgrre innkjgp kan konkurransene innrettes slik at lokale aktarer far
en reell mulighet til & delta. Nar lokale bokhandler gis anledning til & konkurrere om kommunale
innkjap, eller benyttes direkte ved mindre innkjap, styrkes det lokale gkosystemet for lesing giennom
gkt tilgang til baker, littersere mgteplasser og litteraturfaglig kompetanse.

Forleggerforeningen star til disposisjon for dialog i det videre arbeidet.

Med vennlig hilsen
for Forleggerforeningen

Trine Skei Grande Bjagrgulv Vinje Borgundvaag
direktar samfunns- og myndighetskontakt
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